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Уведомление
о проведении публичных консультаций
	1. 
	Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

	Вид и наименование проекта акта:

Постановление Правительства Свердловской области «О мерах по обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Свердловской области в 2015–2017 годах»

Планируемый срок вступления в силу: март 2015 года

	2.
	Сведения о разработчике проекта акта

	Субъект законодательной инициативы, государственный орган власти Свердловской области, разработавший проект акта (далее – разработчик):

Министерство общего и профессионального образования Свердловской области Свердловской области
Сведения об исполнительных органах государственной власти Свердловской области – соисполнителях:
Министерство социальной политики Свердловской области;

Министерство здравоохранения Свердловской области;

Министерство культуры Свердловской области;

Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области;

Министерство физической культуры, спорта и молодежной политики Свердловской области;

Департамент по труду и занятости населения Свердловской области.

	3.
	Способ направления участниками публичных консультаций своих мнений:

	___________________________________________________________________
Ф.И.О. исполнителя профильного органа: Ситник Антон Юрьевич
Должность: главный специалист отдела организации оздоровительной кампании и межведомственного взаимодействия в социально-воспитательной сфере
Тел: (343) 371-47-42
Адрес электронной почты: sitnik@minobraz.ru

	4.
	Срок проведения публичных консультаций:

	Количество календарных дней: 10

	5.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая):

низкая

Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект акта не содержит положений, устанавливающих ранее не предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения, а также изменяющих ранее предусмотренных законодательством обязанностей, запретов и ограничений для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности

	6.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	6.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

Оценка регулирующего воздействия проводится в отношении Порядка предоставления из областного бюджета субсидий организациям отдыха и оздоровления детей, расположенных на территории Свердловской области, утверждаемого проектом постановления Правительства Свердловской области «О мерах по обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Свердловской области в 2015–2017 годах» (далее – Порядок предоставления субсидий).
Законом Свердловской области от 15 июня 2011 года № 38-ОЗ «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Свердловской области» предусмотрено предоставление субсидий организациям отдыха и оздоровления детей (за исключением государственных и муниципальных учреждений), расположенным на территории Свердловской области (юридические лица, имеющие в собственности (владении, пользовании) организации отдыха и оздоровления детей).

За последние 10-15 лет произошло резкое сокращение числа детских оздоровительных лагерей с 109 до 73 учреждений. Это объясняется тем, что многие промышленные предприятия начали закрывать данные организации, снимая с себя социальную нагрузку. В настоящее время около 30 организаций предприятий Свердловской области продолжают содержать на балансе детские оздоровительные лагеря и оздороваливать детей Свердловской области. Эти лагеря составляют половину всей системы детских оздоровительных лагерей Свердловской области. При этом лишь 25 муниципальных образований Свердловской области имеют на балансе детские оздоровительные лагеря. Наиболее остро данная проблема проявляется на фоне увеличения количества детей школьного возраста, которые могут получать услуги по отдыху и оздоровлению (в 2010 году – 389 617 тыс. человек, в 2014 году – 428 299 тыс. человек).
Таким образом, меры по поддержке организаций и предприятий Свердловской области, принимающих участие в организации отдыха и оздоровления детей, в некоторой степени позволят сохранить детские оздоровительные лагеря Свердловской области и создать условия для улучшения здоровья детей и подростков, проживающих в Свердловской области.
6.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

Вопрос сохранения и укрепления здоровья детей и подростков в летний период является особенно актуальным для Свердловской области. В последние годы в Свердловской области остается стабильно высоким число детей и подростков, имеющих хронические заболевания и отклонения в состоянии здоровья.
Отклонения в состоянии здоровья детей обусловлены комплексом причин, среди которых:

1) неблагоприятная экологическая обстановка, особенно в промышленно развитых городах;

2) проблемы рационального питания детей и подростков;

3) недостаточная мотивация на здоровый образ жизни, распространение среди значительной части подростков вредных привычек;

4) низкая двигательная активность и недостаточная вовлеченность в занятия физкультурой и спортом детей и подростков; неконтролируемое увлечение компьютерными играми; недостаточное формирование здоровьесберегающего поведения среди детей и подростков в образовательных учреждениях;

5) неполное использование возможностей средств массовой информации для пропаганды здорового образа жизни и формирования ответственности за свое здоровье.

С учетом климатической зоны Урала медико-психолого-педагогическая помощь ребенку оптимально эффективна в период летней оздоровительной кампании, а также в условиях круглогодичных учреждений отдыха и оздоровления детей, с организацией оздоровительных и профилактических мероприятий. За период отдыха возможно с максимальным эффектом оздоровить большое число детей.
6.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
Практика предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам, имеющим в собственности (владении, пользовании) организации отдыха и оздоровления детей, введена с 2012 года. В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 29.02.2012 № 194-ПП «Об утверждении Порядка предоставления из областного бюджета субсидий организациям отдыха и оздоровления детей, расположенным на территории Свердловской области, в 2012-2014 годах» ежегодно около 30 организаций и предприятий получали субсидии из областного бюджета на компенсацию расходов и недополученных доходов, связанных с организацией отдыха и оздоровления детей. За период с 2012 по 2014 год в качестве на предоставление субсидий было направлено 67 470 тыс. рублей. За этот же период в ведомственных и частных детских лагерях и санаториях отдохнуло более 60 тыс. детей. 
Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: В социальной сфере решение существующих проблем без вмешательства государства трудноосуществимо. Кроме использования механизма предоставления субсидий на компенсацию расходов возможны следующие варианты:
- увеличение бюджетных расходов на организацию отдыха и оздоровления детей, в том числе расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт областных и муниципальных загородных оздоровительных лагерей;
- введение для организаций и предприятий налоговых льгот на землю, на имущество и др.

	6.4. Источники данных:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

Закон Свердловской области от 3 декабря 2014 года № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

Закон Свердловской области от 15 июня 2011 года № 38-ОЗ «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей в Свердловской области»;

постановление Правительства Свердловской области от 21.12.2012 № 1484-ПП «О концепции развития отдыха и оздоровления детей в Свердловской области до 2020 года».
Иная информация о проблеме: отсутствует

	7.
	Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих 
сферах деятельности

	7.1 На федеральном уровне отсутствует практика предоставления субсидий организациям отдыха и оздоровления детей. Опыт применения механизма предоставления субсидий организациям и предприятиям, имеющим в собственности детские оздоровительные лагеря, в других субъектах Российской Федерации не известен. В основном используется механизм компенсации юридическим лицам стоимости путевок, приобретенных для детей сотрудников, но не поддержки в содержании детских оздоровительных лагерей.

	8.
	Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов 

	8.1 Группа участников отношений: (описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности):

Юридические лица, имеющие в собственности (владении, пользовании) организации отдыха и оздоровления детей.
	8.2. Оценка количества участников отношений:

На стадии разработки акта: 

30
После введения предлагаемого регулирования: 
не изменится


	8.3. Источники данных: предварительные заявки юридических лиц


	9.
	Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
	9.2. Порядок реализации: 

	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:



	Наименование органа: Министерство общего и профессионального образования Свердловской области

	Прием определенного Порядком предоставления субсидий пакта документов, рассмотрение представленных документов на соответствие установленным Порядком требованиям, принятие решения о возможности предоставления субсидии, заключение Соглашений о предоставлении субсидий, сбор отчетности, финансовый контроль за исполнением субсидий
	Определен Порядком предоставления субсидий
	Осуществление новых функций и полномочий планируется в рамках текущей деятельности. Потребность в дополнительных ресурсах отсутствует

	10.
	Новые обязанности, ограничения и возможности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	10.1. Группа участников отношений:
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

	Юридические лица, имеющие в собственности (владении, пользовании) организации отдыха и оздоровления детей
	Подача определенного Порядком предоставления субсидий пакета документов, заключение Соглашения,

представление отчетности
	Определен Порядком предоставления субсидий

	11.
	Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений (не заполняется в случае направления на ОРВ в профильный орган проекта закона Свердловской области)

	11.1. Группа участников отношений:
	11.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений:
	11.3. Описание и оценка видов расходов (выгод): 

	Юридические лица, имеющие в собственности (владении, пользовании) организации отдыха и оздоровления детей
	Подача определенного Порядком предоставления субсидий пакета документов, 

представление отчетности 
	Подготовка пакета документов предполагает наличие канцелярских расходов и нотариальных расходов.

Получение субсидии позволит частично возместить затраты и недополученные доходы, связанные с организацией отдыха и оздоровления детей. В соответствие с Законом Свердловской области от 03 декабря 2014 года № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на указанные цели предусмотрено:
в 2015 году – 25 662,0 тыс. рублей;
в 2016 году – 25 662,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 25 662,0 тыс. рублей.

	12.
	Оценка влияния на конкурентную среду в регионе

	12.1. Оценка влияния на конкурентную среду в регионе низкая, поскольку Порядком предъявляются единые требования ко всем юридическим лицам, имеющим в собственности (владении, пользовании) организации отдыха и оздоровления детей.



	12.2. Источники данных: анализ областного законодательства

	13.
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	13.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:
	13.2. Оценки вероятности наступления рисков:
	13.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	13.4. Степень контроля рисков:

	Неучастие юридических лиц в организации отдыха и оздоровления детей
	низкая
	Информационная кампания в средствах массовой информации, паспортизация организаций отдыха и оздоровления детей, составление реестра организаций отдыха и оздоровления детей 
	высокая

	14.
	Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки 
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источник финансирования

	Публикация принятого правового акта на «Официальном интернет-портале правовой информации Свердловской области» (www.pravo.gov66.ru), на официальном сайте Министерства общего и профессионального образования Свердловской области в сети Интернет
	После принятия акта
	Информирование заинтересованных лиц
	В рамках предусмотренных расходов на текущую деятельность
	Не требуется

	15. 
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: март 2015 года

	15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	Нет/Да (с указанием срока в днях с момента принятия проекта нормативного правового акта) Нет



	15.3. Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	Нет/Да (с указанием срока в днях с момента принятия проекта нормативного правового акта) Да

	15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: не установлено


